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KOMMUNEN ALS TEIL DER
KRITISCHEN INFRASTRUKTUREN




KRISENFIT]
KRITISCHE INFRASTRUKTUREN IN DEUTSCHLAND
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Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK): Sektoren und Branchen KRITIS. Online unter
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/Sektoren-Branchen/sektoren-branchen node.html
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KRISENFIT]

DOPPELROLLE DER KOMMUNALVERWALTUNGEN

Kommunalverwaltung

Krisen- Von der Krise
managerin betroffen

Welche Anforderungen gibt es fir krisenfitte
Kommunalverwaltungen?

P

Kommunalverwaltungen als Kritische Infrastruktur

Fachsymposium ,Strategischer Waldbrandschutz in Brandenburg” | 08.05.2026 5



DAS PROJEKT KRISENFIT




KRISENFIT]
ZIELE

Befahigcung von Kommunalverwaltungen zur Selbstevaluation und Starkung ihrer

Handlungsfahigkeiten, Kompetenzen, Ressourcen und Netzwerke fir den Krisen- oder
Katastrophenfall

|dentifikation von Herausforderungen zur Entwicklung von Strategien und
Instrumenten zur Starkung der Krisenfitness

» Entwicklung eines frei verfligbaren Krisenfitness-Selbstevaluationstools (SET) inkl. Handlungsempfehlungen
» \Verstetigung der Projektergebnisse in Aus- und Fortbildungsangeboten

» Enge Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und kommunaler Praxis ist entscheidend fir den
Projekterfolg

Gefdrdert durch:
K DU SBURG g @ s
F am . /f*"'m'“" % HSPVNRW EI“un esministerium .
AN kocEN fir Forschung, Technologie
s Buk FAIdF A

ot und Raumfahrt
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KONSORTIUM

Projektlaufzeit: 01.09.2024 —31.08.2027

Fachgebiet
Bevolkerungsschutz,

Katastrophenhilfe und
Institut der

Objektsicherheit,
Bergische Universitat
Wuppertal

Feuerwehr NRW

Krisen- und
Katastrophen-
forschungsstelle,
Freie Universitat Berlin

KRISENFI

Stadt Duisburg

Landkreis Landeskommando
Vorpommern- Mecklenburg-
Rigen Vorpommern
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KRISENFIT]

Deutsches Komitee
Katastrophen-
vorsorge e.V. (DKKV)

Kommunale
Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement
(KGSt)

( Legende \

Konsortial- und
Wissenschaftspartner

Assoziierte Partner

Gefordert durch:

* Bundesministerium
fiir Forschung, Technologie
und Raumfahrt

SIFOde VDI
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KRISENFIT]
ARBEITSPAKETE

m AP 1 Szenarienanalyse und Resilienzbewertung

Grundlagen fir eine realistische Selbsteinschatzung

Q0
>

I\
v AP 2 Schnittstellen und Kooperation
Zusammenarbeit von Verwaltungen und dem externen kommunalen Netzwerk

AP 3 Resilienz im Fokus AP 4 Wissenserhalt und Kompetenzentwicklung
Entwicklung eines Selbstevaluationstools fiir Konzepte flr den langfristigen Fahigkeitserhalt von
kommunale Krisenfitness kommunalen Verwaltungen

— Ergebnisse .
AP 5 Brucken bauen

Wissenstransfer und Kooperation zwischen kommunalen Verwaltungen und externen Akteuren flr eine gestarkte
Krisenfitness
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTERGEBNISSE
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KRISENFIT]
DEFINITION ,, KRISENFITNESS®

Kommunale Krisenfitness beschreibt die Fahigkeit einer Kommune, Risiken préventiv zu
begegnen, sich effektiv auf Krisen und Katastrophen vorzubereiten, sie zu bewdiltigen
und daraus zu lernen. Als dynamisches Leitbild umfasst sie soziale, politische,
organisatorische, strukturelle und technische MafSnahmen zur Stdrkung der
Widerstandsfdhigkeit. Gleichzeitig dient sie als strategische Zielsetzung, die den

Austausch fordert und eine flexible, vorausschauende Krisenbewdltigung unterstiitzt.
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KRISENFIT]
HISTORISCHE ANALYSE

Luft- und Zivilschutz im Katastrophenschutz gewinnt Zivilschutz spielt keine maRgebliche Rolle
Zentrum des Strukturaufbaus zunehmend an Bedeutung (auch mebhr, v. a. der Katastrophenschutz wird als
im Bevolkerungsschutz durch Schliisselereignisse) Kernaufgabe des Krisenmanagements

I I I angesehen
1949, Griindung der BRD 1962, Hamburger Sturmflut 1990, Wiedervereinigung

Immer wieder ahnliche Herausforderungen im Zeitverlauf:
* Verschiedene, teils unklare Zustandigkeiten der féderalen Verwaltungsebenen,
* Probleme in der Kommunikation und Koordination wahrend Schadenslagen,

 kaum lagenubergreifendes Lernen aus Krisen und Katastrophen.
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KRISENFIT]
ERGEBNISSE DER INTERVIEWSTUDIE & KOMMUNALEN WORKSHOPS

POLITISCHE UND INSTITUTIONELLE RAHMENBEDINGUNGEN

» Wunsch nach mehr Riickhalt durch hohere Verwaltungsebenen

» Wunsch nach flexiblerer Bereitstellung von Personal
» Ehrenamtliche als wertvoller ,,Schmierstoff” fir die Unterstitzung der Kommunen im Krisenmanagement

B5: Grundsdtzlich haben wir natiirlich bei einer Verwaltung an vielen Stellen sehr starre Strukturen. Und die mégen alle ihre
Daseinsberechtigung haben und sind fiir einen [...] normalen Verwaltungsbetrieb bestimmt auch das Richtige. Im
Krisenmanagement zdhlt ja hdufig aber Geschwindigkeit. Und da sind solche Meldeketten hdufig aufgehoben, was ich persénlich
aber sehr gut finde. Also, wenn ich liberlege was wir erreicht haben in den Krisen in so kurzer Zeit, wo wir verschiedenste
Fachbereiche irgendwie an einen Tisch bekommen haben. [...] wenn das in normalen Verwaltungsstrukturen gewesen wadre, dann
hdtte das Wochen und Monate wahrscheinlich gedauert bis man da so die Leute an einen Tisch bekommt und so weiter. Das finde
ich da sehr gut.
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KRISENFIT]
ERGEBNISSE DER INTERVIEWSTUDIE & KOMMUNALEN WORKSHOPS

STRUKTUR UND ZUSTANDIGKEITEN

Haufiges Problem: unklare Zustandigkeiten

Unklarheit Gber strukturelle Verankerung des KM

Silodenken
Uneinheitliche Ablaufe

Fokus auf Backoffice und Druck durch parallele Verwaltungsaufgaben

YV V V V V

B2: Der Krisenstab hat natlirlich eine zentrale Rolle fiir die Kommunikation und die Organisation und Steuerung in
Notfallsituationen. Und Veranlassung natiirlich von MafSnahmen, die unter Umstéinden sonst mit den (iblichen Rechtsvorschriften
nicht durchsetzbar sind.
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KRISENFIT]
ERGEBNISSE DER INTERVIEWSTUDIE & KOMMUNALEN WORKSHOPS

AUS- UND FORTBILDUNG

> Hoher Bedarf an Schulungen, Ubungen und strukturierter Weitergabe von Wissen
» RegelmaRig, verbindlich, strukturiert, vorzugsweise in Prasenz

» Betonung der Notwendigkeit von Kompetenzverzeichnissen

» Pflicht fur Fihrungskrafte explizit benannt hinsichtlich Fehlerkultur und aktivierender Lernkultur

I: Wurden Sie irgendwie — bei lhrem Onboarding vielleicht — auf KM-Aufgaben vorbereitet? — B3: Nein. Nee. Nein. // B4: Gar nicht.
Definitiv gar nicht.// B5: Wir hatten damals aber auch so einen Onboarding-Prozess tatsdchlich. — I: Haben Sie sich dann gut
vorbereitet geflihlt? — B5: Hm. In dem Moment auf jeden Fall. Wichtig war es da halt, am Ball zu bleiben.

B5: Ich glaube es ist wichtig, dass wirklich eine Person auch sagt: ,So machen wir das jetzt.” Also, ja. Eine fiihrungsstarke Person im
Krisenstab.
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KRISENFIT]
ERGEBNISSE DER INTERVIEWSTUDIE & KOMMUNALEN WORKSHOPS

RESSOURCEN

> Uberlastung, Personalmangel, unzureichende technische Ausstattung

» Fehlende Pufferstrukturen, wie z. B. RGume und Personal

> Fehlen einheitlicher IT- und Kommunikationsstruktur insbes. im landlichen Raum

I: Welche Faktoren sind Ihrer Meinung nach hinderlich fiir gelingendes KM? B4: Also hinderlich wiirde ich sicherlich sagen, das
alltdgliche Tagesgeschdft. Das arbeiten nach Prioritdten und dann féllt das, was jetzt nicht dringend ist, erstmal hinten riiber. Weil
einfach so viele Themen auch da sind, die brennen.

B3: Personal ist unser wichtigstes Gut und das wichtigste Gut muss einfach gepflegt und geférdert werden.

B1: Man muss das aber auch immer in Relation sehen mit den Aufgaben, die man tdglich wahrzunehmen hat. Weil ist ja nicht so,
dass wir uns hier langweilen und uns tiberlegen: Was kénnen wir heute noch mal alles so tun? Und das ist so eine Gratwanderung
und ein Spagat zwischen: Wir miissen uns gut aufstellen und vorbereiten auf irgendwelche Krisen, die passieren kénnen, und wir
miissen auch unser tégliches Geschdft weiterhin erledigen und auch gut erledigen, weil wir ja fiir die Vorbereitung solcher Krisen
letztlich ja auch kein Personal bekommen, logischerweise. Und das miissen Menschen machen, die sowieso Uberstunden haben,

Uber- oder be/astet sind.
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KRISENFIT]
FAZIT

WUNSCHE UND ZIELE

- Verankerung des KM in breiteren Teilen der Verwaltung + auf Fihrungsebene

- Umfassendes Wissensmanagement: Checklisten, Plane, Ressourcen, Kompetenzen,
Ansprechpersonen / Vor- und Nachbereitung inkl. Dokumentation

- Organisationskultur: Offene Kommunikation und Fehlerkultur + Erreichbarkeit

- Bevdlkerung: Kennenlernen gegenseitiger Bedurfnisse fur koordinierte Einbindung
Spontanhelfender und transparente Information / Rollen klaren
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AP 2: SCHNITTSTELLEN UND KOOPERATION: ZUSAMMENARBEIT VON
VERWALTUNGEN UND DEM EXTERNEN KOMMUNALEN NETZWERK

BIA-Tool

Start
Dashboard
Aufgabenerfassung
Sonutaor Willkommen im KRISENFIT-Portal
‘enutzergruppen Uber dieses Portal
T Dieses Portal dient der Erhebung von internen und externen Abhangigkeiten im kommuna
pElie s dient als Datengrundlage fiir umfassende Netzwerkanalyse im BMFTR-GefGrderten Forschung
urity Die von |hnen gemachten Angaben werden ausschlieBlich den Konsortialpartnern des For
gemacht und mit abscluter Vertrautheit behandelt werden. Eine Weitergabe der Daten aul
i erfolgt nicht. Es wird aus den Ergebnissen kein Riickschluss auf Sie als Person méglich sein.
alden Fdr Rackfragen und Anregungen stehen wir lhnen gerne zur Verflgung: ben.koch@lk-vr.de
Vielen Dank fur lhre Unterstutzung!
Loslegen
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AP 2: SCHNITTSTELLEN UND KOOPERATION: ZUSAMMENARBEIT VON
VERWALTUNGEN UND DEM EXTERNEN KOMMUNALEN NETZWERK

Modularity Report

Parameters:

Randomize: On
Use edge weights: On
Resolution: 1.0

Results:

Modularity: 0,368
Modularity with resolution: 0,368
Mumber of Communities: 7

Size Distribution

Size (number of nodes)
= = [i¥] I w L Y
[=] w [=] w o w (=]

3]

4 0 1 2 3 4 5 & 7
Modularity Class

Algorithm:

Vincent D Blendel, Jean-Loup Guillaume, Renaud Lambiotte, Etienne Lefebvre, Fast unfolding of communities in large
networks, in Journal of Statistical Mechanics: Theory and Experiment 2008 (10), P1000
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AP 2: SCHNITTSTELLEN UND KOOPERATION: ZUSAMMENARBEIT VON
VERWALTUNGEN UND DEM EXTERNEN KOMMUNALEN NETZWERK

BB HTML Report

Degree Report

X

Results:

Average Degree: 1,342
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KRISENFIT]
ENTWICKLUNG DES SELBSTEVALUATIONSTOOLS

Partizipatives Urnenvoting am 17.10.2025 — 18 Teilnehmende

e 10 KM-erfahrene Mitarbeitende aus der kommunalen Verwaltungspraxis _

8 KM-Expert*innen aus Forschung, Beratung und tbergeordneten Institutionen

1 = EHER UNWICHTIG 2 = TEILWEISE RELEVANT 3 = WICHTIG
Nur in speziellen Fallen In einigen Situationen Sollte im KM
bedeutsam hilfreich berlicksichtigt werden

4 = SEHR WICHTIG
ZENTRAL / Kernfaktor

0 = NICHT RELEVANT
Fiir KM praktisch
bedeutungslos

Fachsymposium ,Strategischer Waldbrandschutz in Brandenburg” | 08.05.2026 21



ERGEBNISSE DES KFI-VOTINGS — GESAMT

Rang  KFI @ Gesamt @ Gelb ./il
1 Aus- und Fortbildung im KM 3,8 4,0
2 Rufbereitschaft 3.7 3.6
3 Verfugbarkeit von lagerelevanten Daten 3,6 3,6
4 Notstromversorgung 3,5 3.4
5 Digitale Infrastruktur und Cyberresilienz 3,4 3.3
Rang KFI @ Gesamt 3 Gelb II\.
29 Interne Kompetenzmatrix 2,3 2,3
29 Digitalisierung 2,3 2,4
30 Verwaltungsverflechtung 2,2 1,9
30 Altersstruktur des Personals 2,2 1,9
31 Verstandlichkeit von Rechtstexten 1,9 2,0
32 Betriebliches Gesundheitsmanagement 1,3 1,1
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ENTWICKLUNG DES SELBSTEVALUATIONSTOOLS
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FRAGEN / DISKUSSION
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Webseite: www.krisenfit-projekt.de
K R I S E N F I E-Mail: krisenfit@uni-wuppertal.de
LinkedIn: KRISENFIT

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT.

BuKA\

Niklas Frings
frings@uni-wuppertal.de
Tel.: 202 439-5608

Fachgebiet Bevolkerungsschutz,
Katastrophenhilfe und Objektsicherheit
(BuK)

www.buk.uni-wuppertal.de
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